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1 Administrativni podpora obci

V uzemi SO ORP Namést nad Oslavou funguji dva mikroregiony, které mezi
sebou spolupracuji. Jsou to Mikroregion Naméstsko z.s.p.o. a DSO Mikroregion
Chvojnice. Tyto dva mikroregiony v Uzemi sdruzuji témér vSechny obce SO ORP
Namést nad Oslavou (kromé obce TFesov) a 2 dalSi obce ze spravnich obvodu ORP
Trebi¢ (obec Kozlany) a ORP Rosice (obec Ujezd u Rosic). V tzemi SO ORP
Namést' nad Oslavou se nachazi celkem 27 obci z nichz 14 obci ma méné nez 200
obyvatel, 20 obci ma méné nez 500 obyvatel a 25 obci méné nez 1000 obyvatel.
Z tohoto hlediska se jedna o uzemi s vyznamnym podilem malych obci, tedy uzemi
vhodné k Administrativni podpofe malych obci. Cinnost podpory obci v souasné
dobé zajistuji zminéné mikroregiony, které obce sdruzuiji.

Nize na obr. 1 je uvedena mapa ¢lenskych obci obou mikroregionu. V roce 2015 se
Mikroregion Namést'sko rozrostl o novou Clenskou obec — obec Zahradka, ktera
spada do SO ORP Namést nad Oslavou.



CLENSKE OBCE MIKROREGIONU NAMESTSKA
V ROCE 2015
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Obr. 1: Mapa ¢lenskych obci mikroregiont



1.1 Definovani FeSené problematiky

Oba mikroregiony ¢lenskym obcim zajistuji rizné sluzby. V soucasnosti mikroregiony
mimo jiné zajiStuji pro obce spisovou sluzbu, administraci Programu obnovy
venkova, technickou pomoc — vybérova fizeni, stavebni povoleni, ¢asteCny dotacni
management, aj.

V soucasné struktufe mikroregionu probiha spoluprace na urovni jak meziobecni, tak
i ,mezimikroregionalni“. Sluzby obcim zajistované mikroregiony jsou zminény vyse.
Jako pfiklad spoluprace mikroregionu je mozné uvést realizaci Strategie rozvoje
mikroregioni Nameéstska v roce 2001 a jeji aktualizaci v roce 2015. Mikroregiony
také poradaji alespon ftrikrat do roka (popf. vicekrat dle potfeby) pracovni seminare
pro starosty Clenskych obci.

Dale mezi spole¢né aktivity mikroregionl patfi pribézné setkavani se starosty obci
regionu, tvorba strategickych dokumentd, realizace spole€nych projektl — vyvésni
skfinky, informacni tabule, spole¢né propagacni materialy, odpocivky pro cykloturisty
i pro pési, Mlynaiska stezka, Regionalni olympiada déti a mladeze, nakupy energii
na Ceskomoravské komoditni burze od roku 2012, seminafe pro ugetni v regionu a
dalsi sportovni, spoleCenské a kulturni akce poradané v ramci mikroregionu.

Hlavni problematikou feSenou v prodlouzené ¢&asti projektu Systémova podpora
rozvoje meziobecni spoluprace v CR vramci tzemi SO ORP byla Administrativni
podpora obci jako zvolené téma. Nejprve bylo upfednostriovano téma dopravni
obsluznost, ale po konzultaci s odborniky ze SMO CR bylo navrhnuto, Ze dopravni
obsluznost bude dostatené zpracovana vramci AkEniho planu souhrnného
dokumentu, a proto byla zvolenym tématem Administrativni podpora obci. Vzhledem
ke stavajici struktufe mikroregiond v uzemi je v pfipadé SO ORP Namést nad
Oslavou hlavni problematikou prohloubeni spoluprace mikroregionli a meziobecni
spoluprace a jeji zefektivnéni. Zdlvodnéni, pro€ v zajmovém uzemi nebude
v soucasné dobé realizovano centrum spole¢nych sluzeb, je uvedeno nize.

Ke zminénému zlepSeni efektivity fungovani meziobecni spoluprace by v budoucnu
mélo dojit hlavné v oblasti spole¢né (obdobné) administrativy obci, spoleénych
nakupl, kultury a cestovniho ruchu a na zakladé spoleCnych strategickych
dokumentl také zefektivnéni ziskavani finan¢nich prostfedkl z Evropskych a
Statnich fondld. Na setkanich starostd v budoucnu budou dale navrhovany a
diskutovany moznosti vzniku centra spole¢nych sluzeb a podminky za jakych toto
centrum muze byt realizovano. V neposledni fadé bude usilovano o intenzivnéjsi
setkavani zastupcl obci, v blizké budoucnosti mimo jiné zejména z divodu FfeSeni
problematiky dopravni obsluznosti. Re$eni zminé&nych zaleZitosti budou diskutovana
pravé na budoucich setkanich.



2 Prubéh jednani

Prvni jednani k tématu EMOS - Administrativni podpora obci bylo naplanovano
spolecné s jednanim k AkCnimu planu. Nejprve byla projednana problematika
Akéniho planu a poté zacalo jednani k tématu EMOS. Slova se ujal motivujici
starosta Vladimir Mérka a své kolegy seznamil s priabéhem IIl. faze projektu a to
obsahoveé i Casové v€etné struénych vysledkl Setfeni formou zaznamnik(. Dale byli
starostové KMOSem seznameni svariantou 1. a 2. dle Metodického pokynu
k rozvinuti debat v uzemi dle MEMOS - ¢ast 3 pro téma Administrativni podpora
malych obci. Dale byli seznameni s konkretizaci okruht obou diskusnich témat.

Vysledkem ,zaznamnikového Setfeni“ v minulosti byla preference témat Dotacni
management a Rozvoj obce. Na setkani k tématu EMOS, byla formou diskuse
zjiStovana preference feSeni problematiky EMOS. Vysledkem diskuse je vyCet vSech
nazorl (namétl) zuCastnénych starostu.

Pozadované sluzby:

- Poradenstvi pro malé obce, nejen pro neuvolnéné starosty

- Spoluprace mezi odbory M&U a obcemi, poradenstvi

- Obnoveni Skoleni starostl — zakon o obcich, vefejné zakazky aj.

- Pfiprava projektovych dokumentaci

- Priprava zadosti do jakychkoli dota¢nich programu

- Rizeni projekti — monitorovaci zpravy, zavéreéna vyhodnoceni, aj.

- Priprava a realizace vybérovych Fizeni, administrace profilG vefejnych zadavatelu
- Pomoc pfi tvorbé rozvojovych plan(

- Kompletni servis zajistovani riznych staveb (projekt, vybéroveé Fizeni, aj.)

Dal8i, v pofadi druhé jednani k tématu EMOS se konalo spole¢né s jednanim
k Akénimu planu. Uskuteénilo se dne 26. 8. 2015 od 15:00 na MU v Namésti nad
Oslavou. Bylo pfitomno 11 starostl z celkovych 27. Slova se ujal motivujici starosta,
pan Vladimir Mérka a pfimél své kolegy k diskusi. Zavére¢né neformalni jednani
k tématu EMOS se uskute¢nilo dne 14. 9. 2015 od 13:00 na MU v Namésti nad
Oslavou ve Velké zasedaci mistnosti. Bylo pfitomno 10 starostl z celkovych 27, coz
znamena, ze byla spinéna minimalni ucast pro Zavérecné neformalni Shromazdéni
zastupcll obci. Na setkani jsme se starosty opét diskutovali o zfizeni a financovani
Centra spoleCnych sluzeb. Zucastnili se i starostove, ktefi nebyli pfitomni na
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predchozim setkani k EMOS. V mapé na obr. 2 je znazornéna ucast zastupcu obci
na neformalnich setkanich celkem. Celkem se vSech tfi neformalnich setkani
k tématu EMOS zucastnilo 16 zastupcu obci z celkovych 27.

Vysledkem jednani bylo, ze obce usiluji o to, aby zfizeni centra bylo zajisténo obci lll.
stupné, tedy prostifednictvim mésta Namést nad Oslavou a vesSkera administrativa
byla financovana ze statniho rozpoctu. Z diskuze vyplynulo, Ze starostové za téchto
podminek neciti potfebu zfidit dobrovolny svazek obci, ¢i jinou formu spolku pro
zajisténi poptavanych sluzeb. V sou€asné dobé starostové nemohou nést 100%
naklady na personalni zajisténi nebo na provoz centra spole¢nych sluzeb (CSS)
z obecnich rozpodtl, aby jeho provoz byl dlouhodobé udrzitelny. Zastupci obci
nechtéji zfizovat CSS primarné pfes DSO, ale pokud nebude jina moznost, budou
v budoucnu usilovat o zfizeni CSS pfes DSO za pfedpokladu spolufinancovani z tzv.
,pilotniho projektu“ SMO CR. Tento pilotni projekt by véak mél vyhledové odstartovat
az vdubnu roku 2016. Do té doby nejsou kapacity pro vznik CSS a cela tato
problematika bude i nadale feSena na setkanich mikroregion. Toto téma je jesté
otazkou debaty v uzemi vbudoucnu. Prozatim bude veSkera komunikace,
administrativa apod. fungovat na bazi mikroregiont s tim, Ze na budoucich setkanich
budou diskutovany mozné varianty APMO v uzemi.



Uc¢ast obci SO ORP Namést nad Oslavou
na neformalnich setkanich k tématu EMOS v roce 2015
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Obr. 2: Mapa k ucasti na setkanich k EMOS




3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fidicich
struktur

Rozhodovaci a fFidici struktury mikroregionu jsou jiz nastaveny a vesmés ucelné
napliuji cile, pro které byly mikroregiony zfizeny. Postupem cCasu se aktivity
mikroregionl, obci v nich sdruzenych a i vzdjemné& mikroregiond mezi sebou
rozrostly i o ty aktivity, které pfi vzniku mikroregiont nebyly stéZejni. Pfedmét Cinnosti
obou mikroregioni ma pomérné Siroky zabér a vramci svych (legislativnich)
moznosti FeSi problémy a témata spoluprace obci rizného charakteru. Vzhledem
k tomu, ze Mikroregion Namést'sko nema pravni formu DSO nemohl by byt vyuZit pro
vznik centra spole¢nych sluzeb. Naproti tomu Mikroregion Chvojnice ma pravni formu
DSO a mohl by tedy byt zfizovatelem centra spoleCnych sluzeb (a byt tak
zfizovatelem centra spole€nych sluzeb i pro obce Mikroregionu Naméstsko). AvSak
jak vyplynulo ze setkani starostl, v uzemi SO ORP Namést nad Oslavou je zajem
starostll o to, aby centrum spole¢nych sluzeb vzniklo na bazi obce Ill. stupné -
prostfednictvim mésta Namést nad Oslavou a ne na bazi DSO. Takze stavajici DSO
pro vznik centra spoleCnych sluzeb v sou€asnosti vyuzit nebude, mikroregion
(z.s.p.0.) se taktéz za timto ucelem transformovat nebude a uplné novy DSO také
nevznikne, ale ¢innost obou sou¢asnych mikroregiont zustane stejna a obcim stejné
pfinosna jako doposud.

Vzhledem k zavérim setkani se od tohoto vyvodi uzSi koordinaéni mechanismus,
kdy na dalSich setkanich, jak uz bylo zminéno vySe budou diskutovany varianty
vzniku CSS. Neformalni pracovni skupina by mohla vzniknout ze zastupcl a
tajemnikd mikroregionu. Cile Souhrnného dokumentu budou realizovany za pomoci
Akéniho planu Souhrnného dokumentu, tak jak je v Ak&nim planu uvedeno,
samoziejmé s moznosti drobnych vyhrad pfi realizaci jednotlivych projektovych
zameérl. V soucasnosti je predpokladem, ze i vtomto sméru bude aktivni zminéna
neformalni pracovni skupina. AvSak pokud to situace u jednotlivych projektovych
zaméru bude vyzadovat, bude zfizena Fidici skupina konkrétniho zaméru pro
snadnéjsi realizaci. AkEni plan je mozné dle potfeb obmérnovat. Koordinace
projektovych zaméru uvedenych jak v Zasobniku projektu, tak v Akénim planu bude
fungovat Cisté na smluvni bazi.



4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Jednaci a rozhodovaci pravidla budou do budoucna nastavena jako doposud.
Hlavnimi organy mikroregionu jsou ustanoveny v obou mikroregionech stejné. Jedna
se o valné hromady, rady mikroregiond a kontrolni komise. Cleny organi
mikroregion mohou byt pouze povéreni Clenové zastupitelstev sdruzenych mést a
obci. Valna hromada je nejvy§Sim organem mikroregionu. Mikroregiony pIni zejména
koordinaéni a poradni funkce, usiluji o vSestranny rozvoj sdruzenych obci. Ugelem
spoluprace obci je prosazovani spole€nych zajmu v rliznych oblastech.

Spole¢ného stanoviska bylo, je a bude dosahovano vzdy podle situace. Zpusob
jakym bude stanovisko dosazeno se rozhodne podle charakteru problematiky. Jsou
dva mozné zpusoby dosazeni spolec¢ného stanoviska: Konsenzus a Pravidlo jedné
obce a jednoho hlasu. Pravidlo zohlednujici pocCet obyvatel obce nebude
uplatiovano. Setkani mikroregioni bude organizovano vzdy dle potfeby a neni
dulezité kdo da ke schuzi podnét. Minimalni frekvence jednani zalezi na probirané
problematice, mikroregionech jako takovych, jednotlivych obcich a vzhledem
k neuvolnénosti nékterych starostl také k Casovému vytiZzeni starostl téchto obci.
Schize mikroregionu by vSak méla probéhnout minimalné 3x do roka. Vnitini
organizacni fad mikroregiont je pevné dan. V Mikroregionu Namést'sko administraci
zabezpecuje referent regionalniho rozvoje Méstského ufadu v Namésti nad Oslavou
v ramci své pracovni napiné. Obdobné je tomu v pfipadé Mikroregionu Chvojnice,
kdy tuto agendu zabezpecuje pracovnice Obecniho ufadu v Kralicich nad Oslavou.
Schldzi mikroregionu vzdy svolava predseda mikroregionu. Pokud se jedna o
spole¢nou schuzi obou mikroregiond, svolava ji predseda Mikroregionu Nameéstsko.

5 Financovani

Personalni naklady mikroregionu jsou stanoveny jiz od vzniku mikroregionu tak, ze
vySe zminéni pracovnici maji mimo jiné ve své napini prace agendu tykajici se
mikroregionu. Konkrétni mzdy jsou odvozeny ze mzdovych tabulek. S tim souvisi i
pronajem prostor, energie, apod. Tedy tyto polozky nakladl jsou zahrnuty do
normalniho provozu Méstského ufadu v Namésti nad Oslavou a Obecniho ufadu
v Kralicich nad Oslavou. Naproti tomu externi sluzby jsou nakupovany dle potieby,
dohody a aktualni situace, nelze pausalné stanovit naklady na nakup téchto sluzeb.

Tyto naklady jsou hrazeny obecné z vice zdroju podle toho, ¢eho se naklady tykaiji.
Jednim ze zdroji jsou Clenské prispévky od obci sdruzenych v mikroregionech.
Jedna se o Castku 15K¢/obyvatel obce/rok. DalSimi zdroji financovani mikroregiont

10



jsou dostupné dotaéni tituly (krajské, narodni i evropske), dary, podpurné prostiedky
a dalSi finanéni prostfedky ziskané z Cinnosti mikroregiont. Pfijmy z Cinnosti
mikroregionu se pohybuiji v fadu tisicu.

Ze setkani zastupcu obci vyplynulo, Zze v souCasné dobé nejsou obce schopny
spole¢né zfidit Centrum spoleCnych sluzeb zejména z duvodu financovani formou
Clenskych pfispévkld na zfizeni centra ani financovani jednotlivych poskytovanych
sluzeb.

5.1 Mzdové naklady

Mzdové naklady na zaméstnance mikroregiont pochazeji z méstského/obecniho
rozpocCtu. Personalni obsazeni mikroregionu je totozné — 1 zaméstnanec meésta/obce
je mimo jiné tajemnikem mikroregionu a vykonava povinnosti spojené s agendou
mikroregionu. Velikost pracovniho uUvazku lze jen téZzko rozliSit, pracovnik se
zalezitostem mikroregionu vénuje dle potfeby. Zpusob odménovani je uveden vyse.

5.2 Provozni naklady

Vzhledem k adrese obou mikroregiond (MU a OU) neni tfeba fesit pronajem prostor
a tedy provozni naklady na tyto prostory.

5.3 Ostatni naklady

Ostatni naklady se tykaji organizace setkani mikroregion — zajisténi prostor,
obcCerstveni, apod.

6 Vyhodnoceni efektivity

Po ukoncéeni projektu ,Systémova podpora meziobecni spoluprace” je naplanovano
setkani starostu obou mikroregionl, kde se budou fesit t¢émata mozné meziobecni
spoluprace, zejména spole¢na problematika dopravni obsluznosti v ramci realizace
Akéniho planu souhrnného dokumentu. Je naplanovano tato setkani uskuteCriovat
zhruba Cdtvrtletné. Na téchto setkanich budou probirany vysledky pribézného
monitoringu.

Systém monitorovani dopomuze napf. sledovat, v jakém obdobi, prostfednictvim
jakych projektd a za pomoci jaké finanéni Castky ziskané z jakych zdroju byly
napliiovany jednotlivé kroky. DUsledné vyhodnocovani efektivnosti je ¢asto mimo
oblast zajmu, nebot efektivnost fady rozvojovych aktivit je spiSe sporna. Evaluace
tedy Casto neni provadéna komplexné ve vztahu k dosazenym zménam, ale spiSe na
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arovni vystupU, resp. vysledkU. Proto i navrzeny systém monitoringu bude obsahovat
indikatory typu vstupd, vystupl a vysledkl (co bylo, co je). Toto vSechno by mélo byt
blize specifikovano na setkanich v budoucnu.

Co se tyCe reportingu, vedeni mikroregioni by mélo umét dokazat prezentovat
vysledky prace organu verejné spravy na svém uzemi jako zajimavé a zasluhujici si
pozornost vsech cilovych skupin plsobicich v daném mikroregionu. U&elem
nasledujiciho navrhu systému prezentace vysledkl spojenych s realizaci projektu je
pfibliZzeni ¢innosti mést a obci v mikroregionu v oblasti regionalniho rozvoje ob&anim
prostfednictvim médii a dalSich komunikacnich nastrojd a posilit tak pozitivni vnimani
aktivit samosprav. Cilovymi skupinami jsou jednak obyvatelé mést a obci, ale také
vSechny subjekty, které zde pusobi, tedy podnikatelé a zajmové organizace, ale také
turisté. V soucasnosti jsou bézné vyuzivanymi prostfedky k informovani a propagaci
¢innosti organl vefejné spravy pouzivany nasledujici komunikacni nastroje: tiskové
zpravy, elektronicka posta, elektronicky zpravodaj, socialni sité — facebook. VSechny
informace zprostfedkované elektronicky budou dostupné na hlavnich webovych
strankach mikroregiond (www.namestsko.cz a www.mikroregionchvojnice.cz) a
jednotlivych obci.

7 Zaver

Vzhledem k charakteru obci SO ORP Namést nad Oslavou je patrné, Zze obce by
avizovanou administrativni podporu pfivitaly, avSak za rozdilnych podminek, nez jaké
jsou v souCasnosti ke vzniku centra spole¢nych sluzeb nastaveny.

Hlavnim zavérem vSech setkani k tématu EMOS je, Ze obce usiluji o to, aby zfizeni
centra zajisStovaly obce Ill. stupné a veSkera administrativa byla financovana ze
statniho rozpoctu, tedy aby obec lll. stupné pinila funkci, ke které byla vytvofena —
administrativné podporovala obce ve spravnim obvodu. Je zapotfebi, aby Svaz mést
a obci apeloval na vladu CR k vytvofeni podminek pro zajisténi potfeb obci
prostfednictvim pfislusné obce Ill. stupné, centra feSiciho a zajistujiciho podporu
vybrané oblasti samospravnych ¢&innosti obci. Z diskuze vyplynulo, Zze starostové
v soucCasnosti neciti potfebu zfidit dobrovolny svazek obci, &i jinou formu spolku pro
zajisténi poptavanych sluzeb. V souCasné dobé starostové nechtéji nést naklady na
personalni zajisténi nebo na provoz centra spolecnych sluzeb z obecniho rozpoctu,
aby jeho provoz byl dlouhodobé udrzitelny. Do budoucna je nutné na spoleCnych
setkanich hledat varianty vedouci ke vzniku CSS.
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8 PFilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 17.7.2015, Prezenc¢ni listina, fotografie.

2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 26.8.2015, Prezencni listina, fotografie.

3. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 14.9.2015, Prezencni listina,
fotografie.
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